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Asunto:  Respuesta a la Proposicion No. 1329 de 2024
Referencia: Radicado No. 20244213813432

Respetada Secretaria:

En atencién a la Proposicion No. 1329 de 2024, radicada en este despacho el 3 de diciembre del presente
ano, suscrita por los concejales Samir Bedoya Piraquive y Fabian Andrés Puentes Sierra, integrantes de la
bancada del Partido Politico MIRA, relacionada con el tema: “Situaciin de los nifios, nirias y adolescentes indjgenas
en Bogota".

Sobre el particular, dentro del marco de las competencias y funciones que corresponden a esta Secretaria y
en cumplimiento a los términos concedidos en la aceptacion de la prorroga a través del radicado No.
2024EE21407, remito la respuesta a las preguntas nimeros 1, 6, 11, 12 y 13 del cuestionario, suministrada
por la Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos, segiin comunicacién con radicado
numero 20243000385873 (anexo).

Cordialmente,

GUSTAVO QUINTERO ARDILA
Secretario Distrital de Gobierno
mistavo.quintero(@yeobiernobovota.vov.co

Anexo:  Dos (tres folios en formato *pdf y una carpeta comprimida en formato zip*)
Proyectd:  Margarita Consuclo Diago Hurtado — Profesional Universitaria €ontratista DRP ##- FAH
Revisd:  Angela Patricia Cruz Vargas — Profesional Universitaria DRP, foms
Julian Arévalo Pedraza — Profesional Especializado Contratista DRPL
- {1
Aprobé:  Juan Bello Gonzalez — Director de Relaciones Politicas. ‘ i *
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Subsecretatio (€) para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos

ASUNTO: Respuesta a los puntos 1, 6, 11, 12 y 13 de la Proposicion 1329 del 30 de noviembre de 2024,
suscrita por los honorables concejales Samir Bedoya Piraquive y Fabian Andrés Puentes Sierra,
en atencion al tema: “Situacion de los nisios, ninas y adolescentes indigenas en Bogota”. Remitida por su

despacho mediante memorando No. 20241700376033.
Respetado doctor Juan Bello; cordial saludo.

La Direccién de Asuntos Etnicos de la Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos de la
Secretaria Distrital de Gobierno, encargada de ejercer la rectoria sobre los asuntos étnicos en el Distrito Capital
y de acuerdo con las funciones establecidas en el Articulo 3° del Decreto 051 de 2023, que modifica el Articulo
18 del Decreto Distrital 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital
de Gobierno”, en atencion a la proposicion del asunto, nos permitimos dar respuesta a las preguntas 1,6, 11,12 y
13, de las cuales somos competentes en los siguientes términos:

“l. ¢Cudntos nifios, nifias y adolescentes han estado en Ia UPI La Rioja? Detalle por edad,
pertenencia étnica especifica, género y tiempo de permanencia en Ia respectiva UPI La Rioja.”

En el marco del Plan Integral de Reparacion Colectiva, retornos y reubicacion de la poblacién Emberd asentada
en la ciudad de Bogot, liderada conforme a su misionalidad por la Unidad para las Victimas — UARIV- como
entidad competente de “garantizar la implementacion de una politica de victimas efectiva, eficiente, articulada e integral, con
enfoque tervitorial, diferencial y de centralidad en las victimas, que contribuya a la superaciin de su sitnacion de vulnerabilidad y el
goce efectivo de sus derechos”, 1o anterior a la luz de la Ley 1448 de 2011 y la Resolucion No. 00027 del 13 de enero
de 2022 “Por el cual se adopta el Protocolo de retorno y renbicaciin para comunidades indigenas, afrocolombianas, negras,
palenqueras y raizales”. Es importante sefialar que, de acuerdo con el articulo 139 del Decreto - Ley 4633 de 2011,
las entidades competentes para la identificacién y caracterizacion de los dafios y afectaciones de la poblacion
étnica son: La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y la Unidad de Restitucion de
Tierras, quienes deberin establecer criterios, medidas, procedimientos y acciones dirigidas a la atencion,
proteccion, reparacion y restitucion territorial de las comunidades afectadas, lo antetior a la luz de generar
medidas de identificaciéon de la poblacion, asistencia, atencién, reparacion integral y duradera para la comunidad
Embera.

De acuerdo con lo anterior, se adjuntan los reportes de informacion de las jornadas de caracterizacion de la
poblacién Embera!, realizados por la Unidad para las Victimas — UARIV, durante el mes de abril de 2024 y de

! Anexo 1. Consolidado Jornada Embers abril 2024
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los cuales se obtienen los siguientes datos del acompafiamiento a retornos y reubicacion de las familias Embera
que se encuentran en la UPI la Rioja:

VIDA Cifras Generales W
MUIERES HOMBERES LGBT;;
55%

ni3- Fena Camcrerzanon

Fuente: Unidad para las Victimas, caracterizacion La Rioja, 23 de abril de 2024

Aunado a lo anterior y obrando bajo el principio de colaboracion arménica y las competencias que a la Secretaria
Distrital de Gobierno le asisten en cabeza de la Direccion de Asuntos Etnicos, en el marco de la Ley 1448 de
2011, esta entidad funge como lider de la articulacion institucional, para la poblacion étnica residente en Bogota,
por lo cual se ha adelantado un ejercicio dialogico para materializar la identificacion de la poblacion étnica
Embera con presencia en distintos puntos fisicos de la ciudad. Para ello, durante el mes de marzo de 2024, se
acordo concertadamente con todos los lideres Embera, el analisis de identificacion de necesidades en salud de
la poblacién, de dichas jornadas adelantadas por la Secretarfa Distrital de Salud en articulacién con otras
entidades distritales en los diferentes albergues entre los dias 2 y 6 de abril de 2024, se obtuvieron los siguientes

resultados

Tabla 1. Poblacion Indigena Embera UPI la Rioja, discriminada por curso de vida jornadas de
actualizacion en salud.

Grupo Etario Primera Infancia Infanecia Adolescencia Juventud
Varones 94 93 22 69
Mujer 99 86 L6 92
TOTAL NNA 193 181 37 160

Fuente: SISSSCO — Direccion Gestion dt:1| Riesgo- Base Censo Familias Embeﬁi PIC .21 de abril 2024

Vale la pena aclarar que tener datos fijos y constantes de la cantidad de integrantes de la poblacién Embera
residentes temporales en los espacios destinados como albergues transitorios representa un gran reto, toda vez
que no son una poblacién estitica y constantemente migran del territorio originario a la cuidad.

2 Anexo 2. Informe tesultado de las jornadas de salud
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“6. sCudntos casos de violencia fisica y sexual se han detectado, denunciado o reportado,
contra los nifios, nifias y adolescentes que han estado en la UPI La Rioja? Detalle por edad,
pertenencia étnica especifica, género y tipo de violencia.”

Respecto a este punto, es importante mencionar que la Secretaria Distrital de Gobierno — Direccién de Asuntos
Etnicos, ha estado comprometida con el acompafiamiento y articulacion interinstitucional frente a hechos
victimizantes relacionados con violencia fisica y sexual, asi como de condicién de desnutricion y salud de nifios,
nifias y adolescentes. Esto, a pesar de las barreras culturales que muchas veces afectan la asistencia que se le
debe brindar a los nifios, nifias y adolescentes en materia de salud, educacion, recreacion entre otras. Situacion
que propicia las brechas de desigualdad que aquejan a las comunidades victimas del conflicto armado.

En virtud de las acciones de seguimiento que hemos venido realizando, se han identificado hechos de
instrumentalizacion de los nifios y nifias. Frente a lo anterior, la Secretaria Distrital de Gobierno, pese a que no
tiene la competencia de poder liderar los procesos de restablecimiento de derechos, inmediatamente tiene
conocimiento de los hechos victimizantes, realiza la articulacion con las entidades competentes de activar las
rutas necesarias para el correspondiente restablecimiento de derechos en el marco de la prevalencia del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, para lo cual se suministra la siguiente informacion de articulacion:

No. de resolucion Fecha Solicitud :

Se solicito a las entidades competentes de notificar los casos de las menores
con presunto codigo blanco y activacién de la Ruta de Violencia,
No. 20243510338221 1/07/2024 informacion del estado actual de salud, atenciones y activacion de ruta de
restablecimiento de derechos realizadas a menores de edad pertenecientes a
comunidad Embera.

Solicitud a la Defensoria del Pueblo Regional Bogota, para el
No. 20243500410581 24/08/2024 acompafamiento a espacio de didlogo con lideres Embera de la UPI la
Rioja. Tema: Violencia contra nifios, nifias y adolescentes y violencias
basadas en género.

Solicitud a la Personeria de Bogota, para el acompanamiento a espacio de
No. 20243500410571 24/08/2024 | didlogo con lideres Embera de la UPI la Rioja. Tema: Violencia contra
nifios, nifias y adolescentes y violencias basadas en género.

Solicitud a la Procuraduria General de la Nacion, para el acompafamiento
No. 20243500410591 24/08/2024 a espacio de didlogo con lideres Embera de la UPI la Rioja. Tema: Violencia
contra nifios, nifas y adolescentes y violencias basadas en género.

Solicitud de activacién de ruta de restablecimiento de derechos por
No. 20243510531441 23/08/2024 presuncion de situaciones de violencia sexual en contra de menores de edad
pertenecientes a la comunidad Emberi que se encuentran en la UPI Ia Rioja.

Informe ablaciones v Informe de respuesta de solicitud elevada a la Secretaria Distrital de Salud,
presuntos codigos | 23/09/2024 | de informacion sobre mutilacién genital femenina y violencia de genero
blancos. presentados en el Parque Nacional y en las UPI La Rioja y La Florida.

“I1. Respecto al presunto caso de abuso a cuatro menores de edad de la comunidad Emberd
en la UPI La Rioja, ocurrido el dia 21 de noviembre, explique por qué estos menores se
encontraban durante los iiltimos dos meses sin Ia presencia de sus padres.”

Poniendo de presente las competencias que le asisten a la Subdireccién de Asuntos Indigenas y Rrom de la
Direccion de Asuntos Etnicos de la Secretaria Distrital de Gobierno, en aras de continuar apoyando la
articulacion interinstitucional necesaria para la garantia de los derechos de los pueblos y comunidades étnicas
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residentes en Bogota, y en especial la proteccion del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, frente a
los hechos en mencidn, se solicitd a la Secretaria Distrital de Salud y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF informacion sobre las acciones de verificacion y restablecimiento de derechos que se hayan
realizado respecto de la presunta situacion de violencia sexual reportada el pasado 21 de noviembre de 2024, en
contra de 4 nifios de la comunidad indigena Embera ubicadas en la UPI y las correspondientes actuaciones
respecto del restablecimiento de derechos de los mismos.

La informacién suministrada por la Secretarfa Distrital de Salud sobre la identidad y valoracién de los nifios fue
la siguiente’:

“UPI la Rigja

21-11-2024

Usnario: NQQ

10 asios

FEN: 23-03-2014

EAPB: pijaos salud

Lider: Uriel Qneragama Campo

Se reporta menor en la unidad mivil No. 6978 quien se encuentra en compariia de su hermana mayor.
Monitoreo: Momento tiene saturacion 93% FC: 73 lat. x min TA: 101/62 mmbyg se estd a la espera de acomparamiento por
parte de policia de infancia y adolescencia.

UPI Ju Rigja
21-11-2024

Usuario NN

EN: 21-11-2014
Lider: 1 eonival Campo
EAPB: pijaos salud.

Se realiza valoracion del nienor en nnidad movil por presunto cidigo blanco, en el lngar hace presencia policia del cnadrante Santa
Isabel y policia localidad Santa Fe al momento el nenor se encuentra con el hermano, se realiza valoracion en unidad movil No.

6878.

El dia 21 de noviembre del aio en cnrso sobre las 4:50 de la tarde se dio aviso al orientador del Colegio Anlas Colombianas sede
A jornada tarde, por medio de Yenny Galeano, enlace de la Secretaria de Educaciin en inclusion, sobre un posible cidigo blanco,
caso ocurrido en la UPI la Rigja el dia anterior dinde dos nirios fueron presuntamente sustraidos por un desconocido.

Reporte de Aulas Colombianas por el rector del colegio, la menor acaba de llegar a la UPI la Rioja, la menor esti siendo valorada
por la movil 6878 y por la orientadora del colegio.

Estamos a la espera de la antorizacion de trasiado por el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — CRUE, frente a los
hechos enunciados, desde la Secretaria Distrital de Gobierno y su Subdireccion de Asuntos Indigenas y Rrom, se instanra didlogo
con los lideres quien informa que tenian conocimiento de los hechos, sin embargo, nunca lo informd a esta Secretaria ni al equipo de
salud o entidades correspondientes. Aunado a lo anterior, se solicito mediante Radicado No. 2024351053 1441, la activaciin de
rita de restablecimiento de derechos por presuncion de situaciones de violencia sexnal en contra de menores de edad perfenecientes a
la comunidad Emberd que se encuentran en la UPI la Rigja.”

3 Anexo 8. Informe de articulacion SDS
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“12. zCudntos padres de los nifios, nifias y adolescentes que han estado en la UPI La Rioja,
han sido reportados ante las autoridades competentes como el ICBF, Ia Fiscalia y las
Comisarias de Familia, especificando los hechos por los cuales fueron reportados y el estado
actual de cada proceso?”

En relacién con este punto, desde la Secretaria Distrital de Gobierno se han adelantado esfuerzos permanentes
para generar espacios de didlogo con los lideres de la comunidad Embera que se encuentran en los diferentes
albergues y Unidades de Proteccion Integral de la ciudad, con el propésito de abordar de manera integral las
necesidades de esta poblacion y garantizar sus derechos.

En cuanto a la articulacion con las autoridades competentes, se ha identificado la existencia de barreras para
garantizar el acceso efectivo a la justicia en los casos que involucran a la poblacion Embera. Estas dificultades
derivan, en gran medida, de vacios y retos en la coordinacion entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion
especial indigena, particularmente frente a conductas que puedan ser objeto de investigacion por las autoridades
judiciales.

Por lo anterior, a la fecha no se cuenta con informacion consolidada respecto al estado actual de los procesos
relacionados con padres de nifios, nifias y adolescentes en la UPI La Rioja, debido a las dificultades mencionadas.
Cabe resaltar que la Secretaria ha promovido mesas técnicas de didlogo interinstitucional para abordar las
competencias jurisdiccionales y avanzar en la priorizacion de procesos que involucren a la poblacion Embera,
con especial atencion en los casos que afectan a nifios, nifias, adolescentes y mujeres. No obstante, estos espacios
aun requieren mayores avances para materializar soluciones efectivas en esta materia.

“13. §i hay nifios, nifias y adolescentes indigenas que estén viviendo en otros puntos de Ia
ciudad, por favor informe si se han generado reportes de violencia fisica y sexual en contra de
ellos y las localidades donde se encuentran viviendo, tipo de violencia y pertenencia étnica
especifica.”

Como se ha anunciado anteriormente, en el marco del ejercicio de articulacion con las entidades competentes
de activar las rutas necesarias para el correspondiente restablecimiento de derechos de los nifios, nifas y
adolescentes y en garantia de la prevalencia del interés superior de los mismos, se suministra la siguiente
informacion de articulacion:

No. de resolucion Fecha Solicitud

Se solicité al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, la
Activacion de ruta de restablecimiento de derechos por presuncion de
No. 20243510338251 1/07/2024 | situaciones de violencia sexual en contra de menores de edad pertenecientes
a la comunidad Embera que se encontraban en el Parque Nacional.

Se solicitdo al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, la
Activacion de ruta de restablecimiento de derechos por presuncion de

No. 20243510338581 2/07/2024 | situaciones de violencia sexual en contra de menores de edad pertenecientes
a la comunidad Emberi que se encontraban en la UPI la Florida.
Informe ablaciones y Informe de respuesta de solicitud elevada a la Secretaria Distrital de Salud, de
presuntos codigos | 23/09/2024 | informacién sobre mutilacion genital femenina y violencia de genero
blancos presentados en el Parque Nacional y en las UPI La Rioja y La Florida.
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En estos términos espero haber dado respuesta satisfactoria a los puntos frente a los cuales somos competentes
y asi mismo, reafirmamos que desde la Administracion Distrital se apuesta a un trabajo en pro de la proteccion
y garantia de derechos de la ninez y el enfoque de género, como ejes centrales de asistencia y atencion a la par
del desarrollo de los avances de la ruta de integracion local.

Finalmente, desde la Subsecretaria de Gobernabilidad y Garantia de Derechos reiteramos nuestra voluntad de
seguir trabajando articuladamente y sin descanso para garantizar los derechos de las comunidades y pueblos
étnicos de Bogota.

Cordialmente;

e :
DUARDO PARRA CORVACHO

Subsecretario (¢) para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos
miguel.parra@gobiernobogota.gov.co

Anexos:

1. Consolidado Jornada Embera abril 2024
2. Informe resultado de las jornadas de salud
3. 20243510338221

4. 202435004 10581

5. 20243500410571

6. 20243500410591

7.20243510531441

8. Informe ablaciones y presuntos codigos blancos
9. Informe de articulacion SDS

10. 120243500121461

11. 20243510338251

12. 20243510338581

Proyecto:  Rumi Chasoy — Abogado contratista DAE - SDG RCH
Revisé:  Ronald Ramos — Abogado contratista SGGD. " <x...

i em

Aproba:  David Cortés Aratjo — Director Asuntos Etnicos - SDG -7+
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PROPOS'CION NO 1 32%E 2024 Al Contestar Cite Este Nr.:20241E19284 O | Fol: 1 Anex:0
t— | ORIGEN: 451 OFICINA 461/BEDOYA PIRAQUIVE SAMIR
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Tema: Situacion de los nifios,nifias y adolescentes indigenas en Bogota

El Concejo de Bogota D.C.

En uso de las facultades legales de control politico consagradas en el articulo 14 del
Decreto Ley 1421 de 1993 y los articulos 3, 52, 53 y 85, numeral 2° del Reglamento
Interno del Concejo de Bogota, Acuerdo 741 de 2019, modificado por el Acuerdo 837 del
2022, se permite citar e invitar a los funcionarios que a continuacién se relacionan para
que sirvan responder el siguiente cuestionario:

Citados:

Secretario Distrital de Integracion Social

Secretario Distrital de Gobierno

Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas y Reconciliacion
Personeria Delegada para la Familia y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional.

Invitados:

Secretaria de Educacion del Distrito
Contralor Distrital

Personera Distrital

Veedor Distrital

ICBF - Regional Bogota.

Ministerio del Interior

CUESTIONARIO

Con corte al 30 de octubre de 2024, por favor contestar las siguientes preguntas:

1. ¢Cuantos nifos, ninas y adolescentes han estado en la UPI La Rioja? Detalle por edad,
pertenencia étnica especifica, género y tiempo de permanencia en la respectiva UPI La

Rioja.

2. ¢Cuantos nifios, nifias y adolescentes que han estado en la UPI La Rioja, han recibido
atencion en los programas a cargo de la Secretaria Distrital de Integracion Social? Detalle
por edad, pertenencia étnica especifica, género y tipo de programa.
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3. ¢ Cuantos nifos, nifias y adolescentes que han estado en la UPI La Rioja, estan o han
estado en las instituciones educativas distritales? Detalle por edad, pertenencia étnica
especifica, género, instituciéon educativa y grado escolar.

4. ¢Cuantos nifios, nifas y adolescentes que han estado en la UPI La Rioja, han
reportado violencia fisica y sexual en las instituciones educativas distritales? Detalle por
edad, pertenencia étnica especifica, género, institucion educativa, grado escolar y tipo de
violencia.

5. ¢Cuantos nifios, nifas y adolescentes que han estado en la UPI La Rioja, han
reportado violencia fisica y sexual en los programas que estan a cargo de la Secretaria
Distrital de Integracién Social? Detalle por edad, pertenencia étnica especifica, género,
tipo de programa y tipo de violencia.

6. ¢ Cuantos casos de violencia fisica y sexual se han detectado, denunciado o reportado,
contra los nifos, nifias y adolescentes que han estado en la UPI La Rioja? Detalle por
edad, pertenencia étnica especifica, género y tipo de violencia.

7. Informe cuales son los protocolos que se han adoptado para la atencién de los casos
de violencia fisica y sexual que se han detectado, denunciado o reportado, contra los
nifos, ninas y adolescentes que han estado en la UPI La Rioja. Adjuntar los documentos
que contienen esos protocolos y la fecha de su elaboracién, aprobacion y su periodo de
implementacion.

8. Informe cuales son los protocolos que se han adoptado para la prevencién de violencia
fisica y sexual contra los nifos, nifas y adolescentes que han estado en la UPI La Rioja.
Adjuntar los documentos que contienen esos protocolos y la fecha de su elaboracion,
aprobacion y su periodo de implementacion.

9. Informe las acciones, medidas y protocolos que ha adoptado la Alcaldia de Bogoté para
la prevencion, deteccion, atencion y denuncia de casos de abandono, violencia fisica y
violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes que han estado en la UPI La Rioja.

10. Informe el nimero de medidas de proteccion que se han activado en las comisarias de
familia de Bogota respecto de los nifios, nifias y adolescentes que han estado en la UPI
La Rioja. Especifique las causas de dichos procesos y la situacion actual.

11. Respecto al presunto caso de abuso a cuatro menores de edad de la comunidad
Embera en la UPI La Rioja, ocurrido el dia 21 de noviembre, explique por qué estos
menores se encontraban durante los ultimos dos meses sin la presencia de sus padres.

12. ¢Cuantos padres de los nifios, nifias y adolescentes que han estado en la UPI La
Rioja, han sido reportados ante las autoridades competentes como el ICBF, la Fiscalia y
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las Comisarias de Familia, especificando los hechos por los cuales fueron reportados y el
estado actual de cada proceso?

13. Si hay nifos, nifias y adolescentes indigenas que estén viviendo en otros puntos de la
ciudad, por favor informe si se han generado reportes de violencia fisica y sexual en
contra de ellos y las localidades donde se encuentran viviendo, tipo de violencia y
pertenencia étnica especifica.

14. Informe las acciones que se han desarrollado desde la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas y Reconciliacion, para la prevencion, deteccion, denuncia y
atencion del abandono, violencia fisica y violencia sexual de los nifios, nifias y
adolescentes que han estado en la UPI La Rioja.

Todas las respuestas anteriormente solicitadas deben enviarse en formato EXCEL para
facilitar el analisis.

Cordialmente,
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